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RESUMO

Do conjunto de fatores demograficos, econdmicos, sociais e de mudancas
nutricionais que continuam interferindo no padrédo de morbimortalidade no pais, o aumento
da longevidade populacional chama particular atencdo por sua ocorréncia de modo
acelerado, aumentando a probabilidade de expressdo das enfermidades crbnicas, que
geralmente se manifestam em idades mais avancadas. No Brasil, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2002) adota os critérios estabelecidos pela Organizacao
Mundial de Saude (OMS), que considera uma populacdo envelhecida, em paises em
desenvolvimento, aquela que possui cerca de 7% de pessoas com 60 anos ou mais,

tendendo ao crescimento.
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1. APRESENTACAO

A Abrelpe diz que em 2012 as cidades brasileiras geraram quase 64 milhdes de
toneladas de residuos sélidos. Lixo é decorréncia de consumo, e consumo é termémetro
de a quantas anda uma economia. De modo geral, quanto mais rica uma populacdo, mais
poder de consumo ela tem, logo mais lixo ela produz.

Noruegueses, americanos, sui¢cos e neozelandeses superam os 2,5 kg diarios de lixo per
capita. A taxa do Brasil, apesar do enriguecimento do Pais, ainda € menos que a metade
disso. Ha dez anos, nossa geracdo de lixo por habitante era de 955 g. Desde entdo, a
populacdo cresceu cerca de 10%, e o volume de lixo subiu 21%. Sinal do aumento do
poder de consumo gracgas especialmente as 40 milhdes de pessoas que engrossaram a
classe média no periodo.

Os integrantes da cadeia de reciclagem que menos se beneficiam com esta atividade sao
os catadores. Isso ocorre porque as inddstrias que compram materiais reciclaveis sao
poucas, formando um mercado oligopsdnico, ou seja, com poucos compradores que
puxam o prec¢o dos reciclaveis para baixo. Além disso, as industrias s6 compram materiais
em grandes quantidades e com boa qualidade (GONCALVEZ, 2003). Essas condi¢cbes
normalmente sdo satisfeitas somente pelos grandes sucateiros que possuem infraestrutura
e equimpamentos adequados e compram 0S materiais em pequenas quantidades dos
catadores. Estes, por sua vez, geralmente se encontram dispersos, sem condi¢cdes de
negociar dire-tamente com a industria e com pouco poder perante 0s sucateiros.

Em 2010, a populacao brasileira era de 190.755.799 habitantes e a producédo média de lixo

por habitante de 1,1 kg/dia. No Brasil, 188,8 toneladas/dia de residuos soélidos sao
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coletados em 99,96% dos municipios que executam esse servico. 50,75% depositam
esses residuos e rejeitos em lixdes, que sdo aproximadamente 2.906 em todo pais.
Realizamos uma pesquisa na cidade do Rio de Janeiro com 0s seguintes objetivos:
1. Verificar se a coleta de lixo € regular e eficiente nas comunidades; 2. Verificar se

existem coletores de lixo para reciclaveis; 3. Verificar a avaliagdo dos cariocas sobre a

situacéo de reciclagem de residuos.



.

Instituto Paracleto PESQUISA SOBRE SITUAGAO DA RECICLAGEM NA C IDADE DO RIO DE JANEIRO

2. METODOLOGIA

LOCAL DA PESQUISA — Municipio do Rio de Janeiro.

UNIVERSO - todas as faixas etarias.

PERIODO DE CAMPO — de 10 de julho a 30 de agosto de 2013.

DIMENSIONAMENTO — 794 entrevistas individuais com questionario estruturado.

AMOSTRA — A amostra foi desproporcional por regido para permitir analise regionalizada. Os

resultados totais foram ponderados para restabelecer o peso de cada regido, conforme fatores abaixo:

IDADES
15 20 117 15%
21 30 246 31%
31 40 165 21%
41 50 138 17%
51 60 84
61 44

. 794

REGIOES

Zona Oeste 148 19%

Zona Sul/Tijuca 138 17%

Jacarepagua/Barra 145 18%

Zona Norte 235 30%

MARGEM DE ERRO - O intervalo de confianca estimado € de 99% e a margem de erro maxima é de
2,5 pontos percentuais para mais ou para menos.
Aplicando-se a féormula para se determinar a amostra minima necessaria para uma populagéo

estimada da cidade do Rio de Janeiro de 7 milhdes de habitantes, n é igual a 785.

B N.Z?.p.(1—p)
 Z2.p.(1—p)+e2.(N—-1)

n

Onde:

n - amostra calculada

N - populacdo

Z - variavel normal padronizada associada ao nivel de confianca
p - verdadeira probabilidade do evento

e - erro amostral
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3. DESENVOLVIMENTO

O especialista em residuos sélidos Mauricio Waldman, autor de Lixo: Cenarios e
Desafios, diz que o lixo urbano, aquele acumulado pelas cidades e seus habitantes,
representa s6 2,5% dos detritos mundiais. Os grandes sujadores do planeta sdo pecuaria,
mineracao e agricultura. H4 uma intersecao de geracao de lixo entre os setores, por isso a
soma da mais de 100% (veja mais ao lado). Mas como uma fazenda pode causar tanto
estrago? Os dejetos dos 7,9 milhGes de porcos de Santa Catarina poluem quatro vezes
mais que o esgoto de todos os brasileiros juntos. E uma mineradora? "Cada parte de ouro
gera 5 rniihbes de partes de residuos”, diz Waldman. "Quem compra alianca pensa na
montanha de lixo envolvida?". Por isso que, ao olhar para tras e analisar toda a cadeia de
producao, especialistas dizem que cada saco de lixo que geramos representam 60 sacos
produzidos anteriormente. O grosso do lixo pode estar longe da cidade, mas ainda é

nosso. E, com tanto consumo, criamos um distarbio psicologico.
Figura 1- Lixo que entope o esgoto (Infografico Rev  ista Superinteressante)
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Também em 2010, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) finalizou um

complexo estudo, a pedido do Ministério do Meio Ambiente (MMA), que calculou em R5 8
8
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bilhdes o potencial de reciclagem no pais. Na época, a atividade movimentava, segundo o
instituto, cerca de R$ 3 bilhdes.

Segundo o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (Inpev), o
Brasil é referéncia mundial na logistica reversa de frascos de agrotoxicos: hoje, 94% das
embalagens primérias (aquelas que entram em contato direto com o veneno) sdo retiradas
de circulacdo. S6 no ano passado, mais de 35 mil toneladas foram recolhidas — um
recorde, desde o inicio do processo de coleta, em 2002. Outro caso bem-sucedido € o da
logistica reversa de pneus — material que, em condi¢cdes naturais, demora até 150 anos
para se decompor. Uma vez recolhido, 0 pneumatico é triturado e reutilizado em diversas
aplicacoes, de asfalto a solas de sapato. Em 1999, o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) obrigou a industria desse segmento a dar uma destinagdo adequada aos pneus
chamados de “inserviveis”, isto é, aqueles que ja ndo se prestem a ser reformados. Desde
entdo, o equivalente a quase 400 milhdes de pneus de carros de passeio foi coletado, de

acordo com a Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos (Anip).

Apesar de indispensavel do ponto de vista da conservacdo ambiental, a logistica
reversa vai, inevitavelmente, fazer com que as industrias repassem ao preco final de seus
produtos o desembolso com o processo de coleta dos residuos. No caso de uma lampada
comum, a representante do Ministério do Meio Ambiente calcula que s6 o gasto para
coleta-la e descarta-la de forma ambientalmente correta, sem reaproveitar um grama que

seja, pode chegar a R$ 0,40 por unidade.

Na avaliacdo do Cempre, outro gargalo da reciclagem no Brasil € a questdo
tributaria. “No comeércio de sucatas, por exemplo, o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) é muito impactante. Por causa disso, muitas vezes 0
pequeno empresario se vé tentado a atuar na informalidade. Temos de melhorar esse
ambiente de negocios ruim para o pais”, afirma André Vilhena. O diretor executivo da
entidade também defende incentivos fiscais para a importagdo de maquinério, a fim de
possibilitar a modernizacdo da tecnologia e do parque industrial de reciclagem. Esse € um
dos motivos que podem explicar, por exemplo, o fato de que no comércio varejista um
pacote de papel reciclado custe mais caro que o de papel virgem. Para tentar corrigir essas

distor¢cBes, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior (MDIC) até ja
9
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criou um grupo de trabalho para discutir possiveis medidas de desonerag¢do. “Como o

indice de informalidade na cadeia da reciclagem é alto, a rendncia fiscal por parte do

governo seria muito pequena”, sustenta Vilhena.

Oficialmente, sdo produzidas, no Brasil, entre 12 e 18 bilhdes de sacolas plasticas.
Mas, de acordo com o MMA, a industria coloca suas maquinas extrusoras (usadas para a
producdo dos sacos) velhas a venda e estas sdo compradas por pessoas que passam a
produzir sacolas plasticas em qualquer lugar e com os mais diversos fins, como o
fornecimento para o comeércio local.

Numa conta otimista, considerando-se um uso médio de cinco a oito anos para
essas maquinas, pode-se esperar uma enorme quantidade de lixo eletrénico em 2015. Mas
nem é preciso olhar para o futuro para entender o problema. Quatro anos atras, 19% dos
domicilios urbanos tinham um computador de mesa. Em 2008, ja eram 27%. O numero de
computadores vendidos a cada ano subiu de 8,2 milhdes para 11,7 milhdes nesse periodo,
de acordo com a consultoria ITData. O Brasil € um dos maiores mercados de
computadores do mundo. Logo vai ser também um dos lideres na producdo de lixo
eletrbnico, um problema ambiental que ja € grave atualmente e tende a piorar com a
digitalizacdo dos paises emergentes.

Segundo estimativas da associagdo, o setor brasileiro de compdsitos gera 18 mil
toneladas de residuos por ano, o que corresponde a uma despesa de R$ 120 milhdes com
o descarte em aterros sanitarios. Os compositos sdo usados na fabricacdo de produtos
como cabines telefénicas, bancos de 6nibus, pranchas de surfe e caixas d’agua, entre
outros.

Para além da limpeza, o lixo ganha valor econdmico, com efeitos sociais. A nova lei
obriga a implantacdo de sistemas para a recuperacao industrial dos residuos que podem
ser reciclados, a comecar pelas embalagens de agrotéxicos, pilhas e baterias, pneus,
Oleos lubrificantes, lampadas e produtos eletroeletrbnicos e seus componentes, como
computadores, telefones celulares e cartuchos de impressdo. “O sucesso dependera,
também, da conscientizacdo do consumidor’, enfatiza Kami Saidi, diretor de
sustentabilidade da HP Brasil. A empresa prevé a ampliacdo do seu programa de
reciclagem que, hoje, mantém 55 centros de coleta de equipamentos fora de uso, no pais.

10
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Para além da limpeza, o lixo ganha valor econémico, com efeitos sociais. A nova lei
obriga a implantacdo de sistemas para a recuperacgéo industrial dos residuos que podem
ser reciclados, a comecar pelas embalagens de agrotéxicos, pilhas e baterias, pneus,
Oleos lubrificantes, lampadas e produtos eletroeletrdnicos e seus componentes, como
computadores, telefones celulares e cartuchos de impressdo. “O sucesso dependera,
também, da conscientizacdo do consumidor’, enfatiza Kami Saidi, diretor de
sustentabilidade da HP Brasil. A empresa prevé a ampliagdo do seu programa de

reciclagem que, hoje, mantém 55 centros de coleta de equipamentos fora de uso, no pais.

Figura 2 - Percentual reciclados nos plasticos PET (Censo realizado pela Abipet)
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1.1.1 Caracterizagdo da regiao de estudo

Na caracterizacdo da regido de estudo, foram levantadas informacfes por meio de
pesquisa bibliografica. A regido de estudo referente aos integrantes da base da cadeia
produtiva reversa de pos-consumo envolveu a regido metropolitana do Rio de Janeiro.
Nestas cidades, foram coletados dados sobre a localizagcdo geografica, a area territorial, a
geografia, a populacdo e a economia. Ja a regido referente as industrias recicladoras,

11
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localizadas na ponta da cadeia, englobou o estado do Rio de Janeiro. Nesta regido de
estudo, buscou-se localizar os principais polos de reciclagem.

1.1.2 Caracterizacdo dos residuos soélidos e de seu  gerenciamento

A coleta seletiva na regidao metropolitana do Rio de Janeiro, hoje tem menos de 3%
de lixo reciclado (5 mil toneladas por dia, dos 152,1 mil toneladas de residuos recolhidos
por més).

O indice de cobertura da coleta convencional € superior a 90% e o custo de coleta,
transporte e aterramento de residuos solidos, praticado pelas Prefeitura € de pelo menos
R$ 135/t

1.1.3 Caracterizacdo da cadeia produtiva reversa de  pds-consumo

Para melhor compreensado da etapa de caracterizacdo da cadeia produtiva reversa
de pds-consumo apresentam-se abaixo algumas defini¢cdes utilizadas nesta pesquisa:

a) Catador de material reciclavel: segundo a classificacao brasileira de
ocupacoes de 2002, o(a) catador(a) de material reciclavel € aquele(a) trabalhador(a)
gue cata, seleciona e vende materiais reciclaveis como papel, papeléo, plastico e
vidro, bem como materiais ferrosos e néo ferrosos e outros materiais
reaproveitaveis;

b) Intermediario: € uma organizacao que realiza geralmente a compra e a
venda de materiais reciclaveis como papel, papeldo, plastico e vidro, bem como
materiais ferrosos e nao ferrosos e outros materiais reaproveitaveis. Algumas
organizacgfes, porém, ndo realizam a compra dos materiais reciclaveis. Entre as
demais atividades desenvolvidas por intermediarios estédo: a coleta, a pesagem, a
triagem, a trituracdo, a prensagem, a armazenagem e o transporte de materiais.
Como intermediario, classificam-se associa¢des e cooperativas de catadores, além

de empresas com fins lucrativos formais e informais; e

12
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c¢) Industria recicladora: € uma organizagdo que realiza c) a transformacao de

material reciclavel.

A primeira acao para avaliar a possibilidade de uma determinada organizacao
avancar na cadeia produtiva reversa de pods-consumo € identificar o nivel de intermediario
em que se encontra.

Tendo-se em vista a necessidade de se explorar e descrever a cadeia produtiva
reversa de pds-consumo na regiao metropolitana do Rio de Janeiro para propor uma forma
de organizacao logistica aos empreendimentos de catadores de materiais reciclaveis da
referida regido, e considerando-se as caracteristicas deste objeto de pesquisa, utilizou-se

como procedimento metodolégico fundamental a pesquisa de levantamento ou survey.

O Panorama da Catac&o de Reciclaveis no Brasil*, elaborado pelo IPEA, estima que
a coleta seletiva desenvolvida pelos catadores na cidade do Rio de Janeiro envolve
diretamente 9.480 pessoas.

N&o existem dados precisos, mas o Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR) estima que pelo menos 800 mil pessoas se valham no pais
do recolhimento de material reciclavel como fonte de renda. Sabe-se também que
funcionam em territério nacional em torno de 1,6 mil cooperativas e associacdes. A
despeito da boa imagem que se faz desse segmento, nem tudo € cor-de-rosa. “Posso dizer
que sofremos com o preconceito e com a falta de organizacao, ja que, hoje, a maioria dos
catadores estd nas maos de atravessadores”, afirma Eduardo Ferreira de Paula,
representante do MNCR. O servico de coleta e triagem de residuos solidos sem prévia
licitagdo. De acordo com a pesquisa Ciclosoft, realizada pelo Cempre, dos 766 municipios
que ja dispdem de coleta seletiva, 65% atuam segundo esse figurino. “A Politica Nacional
de Residuos Sdlidos incentiva as prefeituras a usar as cooperativas de catadores nesse
trabalho, e a tendéncia é que isso cres¢a. Basta que os prefeitos assim queiram”, destaca
o MNCR. Na avaliacdo de Zilda Veloso, é preciso adaptar os catadores a nova realidade

proposta pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos. “O catador no Brasil surgiu no lixao.

! Panorama Da Catac&o de Reciclaveis no Brasil — Freitas, Licio e Fonseca, Igor

13
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Isso a gente ndo quer mais. E uma atividade sub-humana”, afirma. “Por isso, € necessario
investir em capacitacdo. Treina-los para que passem a ser separadores, aprendendo a
desmontar eletroeletrénicos, por exemplo,”, diz. Helio Mattar chama a atencdo para um
problema curioso: o fato de a coleta seletiva ainda estar longe de ser consolidada em todo
0 pais. A falta de campanhas de conscientizacdo e a auséncia de servicos publicos de
recolhimento de residuos acabam inibindo investimentos da prépria indastria de
reciclagem. “Os empresarios da area sO vao investir se existir, de um lado, a oferta do
material reciclavel e, de outro, a demanda por material reciclado”, esclarece.

O caso do papel ilustra de forma emblematica como a equalizacdo entre oferta de
material reciclavel e demanda por produtos reciclados carece de planejamento. “Quando o
prefeito de um municipio de grande porte baixa um decreto segundo o qual vai fazer
compras sustentaveis priorizando o papel reciclado, o produto disponivel no mercado nao
€ capaz de suprir a todo mundo”, exemplifica o diretor-presidente do Instituto Akatu.
Segundo a entidade, ja houve casos em que industrias produtoras de embalagens, que
também utilizam papel reciclavel em seu processo produtivo, “perderam” a matéria-prima
para as industrias de papel reciclado — que pagam mais pelo insumo porque produzem
uma mercadoria de maior valor no mercado. Por essa razao, ha um longo caminho até que
o Brasil consiga organizar, de fato, uma cadeia de suprimento de material reciclavel capaz
de garantir as necessidades do mercado. Uma das medidas previstas para disseminar a
coleta seletiva € a expanséo dos Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs) em supermercados
e varejistas de todo o Brasil, fortalecendo a parceria entre indastria e comércio. O Cempre
defende, por exemplo, que todo estabelecimento de vendas com tamanho igual ou superior
a 4 mil metros quadrados e estacionamento com no minimo 115 vagas tenha uma éarea

com pelo menos 4 metros quadrados para a criacdo de um PEV.

Até o fim de 2014, o lixdo de Gericind, o Ultimo da cidade do Rio, sera
completamente fechado. Os residuos que seguiam para o local serdo transferidos para o
aterro sanitario de Seropédica, inaugurado em 2011 e com capacidade para nove mil
toneladas por dia. Gericind, localizado em Bangu, recebe diariamente 2.300 toneladas de
lixo e entulho de 42 bairros das zonas Norte e Oeste, entre eles, Bangu, Jacarepagud,
Santa Cruz, Campo Grande, Acari, Vigario Geral e Parada de Lucas. Apesar da medida

14
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acertada, o fechamento desse depdsito a céu aberto esta gerando apreensao nos 246
trabalhadores que vivem dos residuos do local, qgue questionam seu proprio futuro.

A Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb) afirma, em nota, que o caso
dos catadores esta sendo analisado pela Prefeitura e que uma indenizacdo sera
disponibilizada para cada um dos 246 catadores, no valor de R$ 13.926, além de
programas de capacitacao profissional, que também estao previstos.

Porém, o presidente do Conselho de Lideranga dos Catadores de Gericing, Custodio
da Silva Chaves, afirma que os catadores ja estdo sofrendo com o percentual de lixo
reduzido que esta sendo depositado em Gericind. “O lixo que tem chegado aqui vem de
comunidades que, dentro delas, ja existem catadores. O que chega aqui, ndo gera renda.
Automaticamente, os catadores entraram em estado de calamidade. Eu estou passando
fome junto com os 246 catadores e suas familias”, denuncia Custodio.

O fechamento dos lixdes a céu aberto, dando lugar a locais cujo solo € preparado
especialmente para o recebimento do lixo, € parte do cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Solidos, lei federal de n° 12.305 aprovada em 2010, buscando a reducdo da
geracdo de residuos e a implantacao Custodio ressalta que diversos encontros ja foram
realizados com a Prefeitura e com a Secretaria da Casa Civil, responsaveis pelo processo
de indenizagdo, mas que ndo conseguem obter um retorno de quando esse ressarcimento
sera feito. “Até agora, ndo temos previsdo de nada. Teriamos uma reunido com o Pedro
Paulo (secretario municipal da Casa Civil), mas a assessora dele afirmou que ele néo teve
condicao de falar com os catadores porque estava muito traumatizado com a situacao dos

professores. Queremos capacitacao, sim, mas precisamos de um ressarcimento agora.”

Ainda em nota, a Comlurb alega que uma Central de Triagem sera construida em
Bangu para inclusédo de catadares, gerando trabalho e renda e com capacidade de receber
até 30 toneladas por dia de materiais reciclaveis. Apesar disso, Custddio afirma que sete
Centrais tinham criacdo prevista, mas até o momento apenas uma foi construida, em lIraja,
e a do local obra ndo foi bem executada. Dessa forma, os catadores continuam sem
solucéo imediata. O presidente do Conselho dos Catadores de Gericin6 ainda afirma que
essas Centrais sdo parte de um incentivo a coleta seletiva no valor de R$ 50 milhdes,

incluindo verba federal, mas que nada foi feito até 0 momento.
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Questionado se a Central de Triagem ira absorver todos os catadores e se vai
funcionar de forma eficaz, Custédio é categorico. “Esse projeto ndo vai nem acontecer. E
um projeto piloto, no valor de R$ 50 milh&es. Projeto piloto significa que pode dar certo ou
pode nédo dar certo. Eu realmente néo acredito”, lamenta o catador.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente afirma que avangos na questdo ambiental
foram empreendidos a partir da implantacdo da legislacdo federal. Em 2007, dos 92
municipios do estado, 76 descartavam seus residuos em lixdes. Em 2010, ano que a lei
passou a vigorar, o0 numero pulou para 30 municipios fluminenses que depositavam seus
residuos solidos em locais ecologicamente corretos — 0 que representava apenas 11% da
guantidade total do lixo gerado no estado.

Em 2012, o numero quase dobrou e atingiu 58 cidades do Estado do Rio de Janeiro
que passaram a destinar 92% dos residuos soélidos gerados em todo o territorio fluminense
em aterros sanitarios. A projecdo do Governo do Estado € de que ao final de 2013, 82
cidades estejam descartando mais de 14 mil toneladas dos residuos soélidos gerados no
territério  fluminense em local ecologicamente correto; sobrando apenas pequenos
municipios para se adequar a legislacao até 2014.

Apesar de significarem um avanco em relacdo aos lixbes, especialistas em
planejamento de lixo afirmam que a grande quantidade de lixo que segue para 0s aterros
sanitarios mostra que a cidade do Rio esta distante de modelos de reciclagem
empreendidos em paises desenvolvidos, como a Holanda, que ja serviu de modelo para a
gestdo ambiental em S&o Paulo. Nesse paises, apenas 0 que nao pode ser reaproveitado
€ depositado em aterros sanitarios. No estado do Rio, os residuos que seguem para 0S
aterros somam mais de 90% do total do lixo produzido, sobrando para a reciclagem a
timida marca de apenas 3%. A meta do governo estadual é atingir os 10%, até 2014. Em
paises como Holanda, Suécia e Noruega, o indice de lixo que segue para a reciclagem
supera 0s 90% do total de residuos.

De acordo com a professora da Escola Politécnica da UFRJ e especialista em
planejamento ambiental, Katia Dantas, a reciclagem é o que deve ser estimulado, para
trabalhar em conjunto com os aterros sanitarios. “Na realidade, o aterro sanitario € o que
estdo lutando para reduzir em paises da Europa e em outros paises desenvolvidos. O
aterro € para levar o que sobra, depois que ja foi feita a reciclagem e o aproveitamento
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energético. Se deposita muito pouco em aterros nesses lugares. A nossa luta esta
atrasada em relac@o ao que acontece la fora”, aponta a professora.

Ainda engatinhando nos avancos de aproveitamento energético, a estacdo de
tratamento de lixo de Seropédica deve inaugurar, enfim, uma estacdo propria de
tratamento de chorume, liquido contaminante resultante da putrefacdo do lixo organico.
Orcada em aproximadamente R$ 35 milhdes, a unidade sera construida pela Tecma —
Tecnologia em Meio Ambiente, contratada pela empresa administradora do aterro, a
Cyclus, e deve iniciar seus trabalhos no fim de 2013. A estacdo sera a maior do tipo da
América Latina e sera capaz de descontaminar mil metros cubicos por dia, o equivalente a
duas piscinas olimpicas cheias de chorume a cada cinco dias.

Sobre a questdo dos catadores, a professora lembra que a nova lei também inclui
incentivos para municipios que adotarem sistemas de reciclagem e que, ao contrario da
Europa, os catadores sdo uma realidade no Brasil. “O decreto ja institui que a gestédo de
planejamento ambiental deve incluir cooperativas. Uma grande diferenca daqui para a
Europa é a existéncia dos catadores, e n6s ndo podemos desprezar isso. O catador tem
que ser inserido.”

Uma das abordagens interessantes da lei, segundo Katia, é que a isencdo de
responsabilidade das industrias, grandes geradoras de lixo, chega ao fim. “O que eu acho
importante € a questao de outros tipos de residuos, como pneus, eletroeletronicos, pilhas,
baterias, lampadas, agrotoxicos sdo responsabilidade das empresas criadoras, que tém
gue se programar para a logistica reversa.lsso esta bem claro na lei. Precisa existir uma
organizacdo da industria para receber esse material de volta. E isso, na Europa, ja
acontece ha muito tempo”, aponta a professora.

Sobre politicas de conscientizacdo ecoldgica e de saneamento, Katia sugere que a
educacdo ainda é principal fator a ser incentivado pelo poder publico. “O problema da
conscientizacdo é o fator cultural. Em lugares onde essa questdo € um habito, ja fica algo
muito natural. Aqui ainda ndo temos essa questao inserida na educacéo. A coleta seletiva
ainda € uma questdo de educacdo. O que deve ser feito pelos governos municipal e
estadual é programas que unam as secretarias de educacdo e meio ambiente. Se fosse
algo incentivado desde a infancia, os investimentos depois serao reduzidos.”

No Rio de Janeiro, o MNCR existe ha cerca de 10 anos, e sempre trabalhou para

organizar a luta em defesa dos direitos de catadores e catadoras. Em dezembro de 2012,
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representantes do Movimento de diversas regibes do estado se reuniram para construir
uma agenda de compromissos e metas para o ano de 2013. Durante o planejamento, foi
possivel fazer um levantamento da realidade de municipios e regides representados, e
discutir estratégias de ampliacdo da organizacdo do MNCR.

Como resultado, hoje existe uma Coordenacéo Estadual ativa e com reunides
mensais. O Projeto CRS emerge de um novo cenario do mercado dos reciclaveis, que
sofreu e ainda sofrerd muitas modificagbes em razdo da implantacédo da Politica Nacional
de Residuos Sdélidos.

Esta realidade, junto a profissionalizacdo do mercado, oferece ameacas e
oportunidades aos catadores e catadoras.

As ameacas vém das solu¢bes consideradas “faceis” para o “problema do lixo”, que
descartam o trabalho destes profissionais, como a incineragdo. As oportunidades emergem
dos novos arranjos de negocios, como a prestacdo de servicos para as prefeituras e
grandes geradores privados, seja na realizagdo da coleta seletiva dos residuos, seja na
participacdo do cumprimento das metas da logistica reversa.

A estrutura e metodologia do projeto foram delineadas com o objetivo de promover a
inclusdo sécio produtiva dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis. Para isso, 0
trabalho foi dividido em quatro eixos:

l. ldentificacdo, cadastramento, sensibilizacdo e mobilizagdo de trés mil catadores
para a implantacédo da Politica Nacional de Residuos Sélidos e a participacao no projeto;

Il. Fornecimento de capacitacdo, assessoria e investimentos fisicos para a
organizagdo dos catadores em Empreendimentos Econdmicos Solidarios — EES;

lll. Criacdo de seis redes de cooperagéo, envolvendo os EES apoiados, sendo um
em cada regiao beneficiaria do projeto;

IV. Monitoramento e Avaliacdo (M&A) das acdes do projeto.
O projeto vem sendo executado por meio da parceria estabelecida entre a Sea/RJ, o

Pangea — responsavel pelos trés primeiros eixos — e a FGV Projetos — responsavel pelo

eixo final, de Monitoramento e Avaliacao.
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Sidney Grippi, no seu livro Lixo — Reciclagem e sua Histéria’> apresentam casos
bem-sucedidos com retorno de resultados econdémicos para a organizagdo apos a

implantac&o do sistema de gestdo ambiental.

1° caso

A empresa “A” tinha um gasto mensal de R$ 1.200,00 com o0 pagamento a terceiros
para remocao de seu residuo doméstico (sédo residuos destinados ao aterro sanitario como
residuos de escritorio, sanitarios, restaurante, varredura de ruas internas, etc.).

Apos os procedimentos iniciais de estabelecimento do SGA, foi identificada como
aspecto a geracao desse tipo de residuo, o que levou a empresa a estabelecer controles
mais adequados. Concluso o processo de certificagdo pela norma ISSO 14001/96, a
empresa optou por investir em educacdo ambiental para os seus empregados, visando
manter a consciéncia ambiental acesa hos mesmos nesse movimento inicial. A partir desse
ponto, por proposta dos proprios empregados, surgiu o projeto piloto de coleta seletiva de
papéis de escritdrio dentro da empresa. Cada setor, em vez de dispor 0s papéis
diretamente no lixo, passou a deposita-los em recipientes especificos que periodicamente
eram coletados e destinados a um ponto central, um PEV — Ponto de Entrega Voluntaria. O
resultado da campanha foi tdo extraordinario que o volume mensal de residuos,
anteriormente descartados para o aterro sanitario, diminui crescentemente. Dessa forma,
os resultados diretos da implantacdo deste programa apds o estabelecimento do SGA
foram:

Revisdo do contrato com a empresa de coleta de residuos. O custo mensal baixou
de R$1.200,00 para R$800 por més, tendo em vista que a coleta passou a ser feita com
menor frequéncia pela empresa contratada, dada a reducdo no volume do lixo gerado.
Resultado mensal para a empresa: (-) R$400,00 com possibilidade de melhora ainda mais
se o programa for estendido para outros materiais, como o plastico por exemplo.

Todo esse papel coletado nos escritérios (200 kg por més em média) passou a ser
destinado a um reciclador, pagando R$0,02 o quilo (R$4,00 por més, no caso desta

empresa) e este recurso foi repassado para o grémio de lazer da empresa. Assim sendo, 0

? Lixo — Reciclagem e sua Histéria — Grippi, Sidney
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resultado financeiro para a empresa foi de R$ 404,00 por més, (1+2, sendo que o grande
beneficio obtido foi a revisdo do contrato de prestacdo de servico de coleta de residuos
(item 1).

Mesmo o programa de reciclagem de papel ndo ser tdo “lucrativo”, dados os
volumes envolvidos, o0 meio ambiente é o principal beneficiario das praticas dessa
natureza. Imaginemos todos fazendo isso!

Ainda mais aquelas que geram toneladas e mais toneladas de papel mensalmente.

“Pensar globalmente, mas agira localmente”.

2° caso

Uma empresa “B” gastava R$56.00,00 em média, por més, para destinar seus
residuos industriais a um aterro industrial privado, que cobrava R$500,00 a tonelada para
disposicdo dos mesmos. Como eram residuos néo inertes e perigosos (classes | e Il), ndo
havia alternativa senéo a disposi¢cao em aterro industrial ou a incineragédo que, neste caso,
seria mais onerosa para a empresa, haja vista o custo médio da incineracdo de
R$1.700,00 a tonelada. Com a implementagdo do SGA, a empresa passou a focar o meio
ambiente e descobriu que se ela, em vez de dispor esse residuo em aterro, o reciclasse,
seria muito mais vantajosa financeiramente falando, e o0 meio ambiente também lucraria,
tendo em vista que ndo seria mais necessario dispbé-lo em aterro (no solo e
perpetuamente). O resultado foi o seguinte:

Em vez de mandar o residuo para um aterro industrial, houve a possibilidade técnica
de um co-processamento com forno cimenteiro, de maneira que o residuo fosse destruido
nessa instalacdo. Este processo custou para a empresa R$200,00 a tonelada contra os
R$500,00 iniciais do aterro. Além do extraordinario beneficio econdémico, o residuo
anteriormente sem utilidade encontrou seu “tiumulo” sendo utilizado no processo de
fabricacdo de um produto Util, portanto passou a ser valorizado.

3° caso

Na empresa “C” gastava-se muita agua, aproximadamente 30.00 m3 por més, e a
concessiondria local cobrava R$ 0,54 o m3 para fornecimento desta agua tratada no
hidrometro da empresa. Com a implantacdo do SGA, verificou-se que no processo
industrial dessa empresa perdia-se muita agua com vazamentos e purgas de

equipamentos direcionados para canaletas. Ora, a agua € um bem precioso, com
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tendéncia a escassez mundial, segundo especialistas, além de ser um recurso natural
finito.

Foi entdo estabelecido um programa de contencdo de vazamentos de agua e
recuperacdo, a0 maximo possivel nos pontos de purgas, além de mudangcas no processo
industrial e no projeto de alguns equipamentos industriais, principalmente aqueles
refrigerados a agua. O resultado foi o0 seguinte:

ApoOs tomadas as medidas orientadas pelo programa que foi estabelecido, o
consumo de agua dessa empresa baixou para 21.000 m3 por més, deixando de
desperdicar 9.000 m3 mensalmente. Com a reducdo desse custo em aproximadamente
R$4.800,00 por més, a empresa esta aplicando esta diferenca em pesquisa e estudo sobre
a possibilidade de reaproveitamento da corrente do seu efluente industrial, o que vai
diminuir, se possivel, ainda mais a demanda mensal de agua, trazendo beneficios
econdmicos para ela e 0 meio ambiente.

A empresa ficou tdo entusiasmada com o0 seu programa de contencdo ao
desperdicio de 4gua, que hoje s6é o desvenda com salvaguardas comerciais.

A matéria organica encontrada nos refugos municipais contém essencialmente
restos de alimentos, consistindo de carboidratos: arroz, feijdo, batata, mandioca, macarrao;
proteinas: carne, peixe, ovo; gorduras: 6leos de salada e de fritura; e restos de vegetais:
salada, fruta, verdura. Quando se trata de areas rurais, o lixo ainda contém grama e
residuos de animais. Além disso, inclui também palhas e folhas secas, ricas em celulose.
Esse material heterogéneo é rico em nutrientes para microrganismos, que se desenvolvem
com a facilidade e provocam fermentacdo. Essa é uma matéria-prima excelente para a
producéo de fertilizantes orgéanicos, designados como compostos , obtidos pelo processo
de compostagem .

No Brasil, esses componentes organicos somam cerca de 60% do peso do lixo
coletado. Nos Estados Unidos, representam 12%; na india, 68%, e na Franca, 23%. Tais
dados permitem concluir que, quanto mais desenvolvido o pais ou quanto mais alta é a
classe social, menor é a propor¢cdo de residuos organicos compostaveis e maior a de
reciclaveis (papel, papeldo, vidro, metal e plastico).

A matéria organica encontrada nos refugos municipais contém essencialmente
restos de alimentos, consistindo de carboidratos: arroz, feijao, batata, mandioca, macarrao;

proteinas: carne, peixe, ovo; gorduras: Oleos de salada e de fritura; e restos de vegetais:
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salada, fruta, verdura. Quando se trata de areas rurais, o lixo ainda contém grama e
residuos de animais. Além disso, inclui também palhas e folhas secas, ricas em celulose.
Esse material heterogéneo é rico em nutrientes para microrganismos, que se desenvolvem
com facilidade e provocam fermentacdo. Essa € uma matéria-prima excelente para a
producéo de fertilizantes orgéanicos, designados como compostos , obtidos pelo processo
de compostagem .

No Brasil, esses componentes organicos somam cerca de 60% do peso do lixo
coletado. Nos Estados Unidos, representam 12%; na india, 68%, e na Franca, 23%. Tais
dados permitem concluir que, quanto mais desenvolvido o pais ou quanto mais alta é a
classe social, menor é a propor¢do de residuos organicos compostaveis e maior a de
reciclaveis (papel, papeldo, vidro, metal e plastico).

A matéria organica decorrente dos restos de alimento, que constitui aqui mais da
metade do lixo municipal, € um residuo valioso para a producdo de adubo. O processo
empregado, denominado compostagem , consiste na estabilizacdo biologica da matéria
organica pela acdo controlada de microrganismos, para transforma-la em compostos ou
himus . E uma técnica tradicional de tratamento para o lixo urbano. A producio e a
utilizacdo do composto permitem reconstituir e manter o ciclo da matéria organica,
indispensavel ao equilibrio ecoldégico do solo. Os compostos, embora pobres em macro
nutrientes, como nitrogénio, fésforo e potassio, fornecem diversos micronutrientes, como
nitrogénio, fosforo e potassio, fornecem diversos micronutrientes as plantas. O seu efeito
mais notavel é a bioestruturacdo do solo, a reducédo da erosdo, o aumento da aeracao, a
retencdo de &gua, a penetracdo das raizes, e assim, o aumento da vida dos
microrganismos presentes no solo. Restos de alimento, esterco de animais e aparas de
grama, folhas, galhos, constituem materiais que podem ser compostados.

Pequenas composteiras podem ser empregadas com bom resultado, fazendo a
compostagem em pilhas para a geracéo de grandes volumes de produto e associando o
trabalho da compostagem com o de minhocario.

Os principais fatores que afetem a velocidade de degradacdo da matéria organica
sdo a umidade, o oxigénio, a razao carbono/nitrogénio (C/N) do material e a temperatura.
Os microrganismos necessitam de uma mistura rica em carbono, isto €, palhas e folhas, de
algum material rico em nitrogénio, isto €, esterco. O material para ser degradado deve

conter em torno de 25 a 30 partes de carbono para cada parte de nitrogénio. Além disso,
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para um rapido desenvolvimento, as condi¢cdes favoraveis sdo 50% de umidade e
temperatura entre 40 e 50 °C. Quando a atividade dos microrganismos é maxima, a
temperatura no interior da pilha que estd sendo compostada sobe a 60 °C. O composto
esta pronto para uso quando a temperatura no interior da pilha retorna a valores préximos
da temperatura ambiente.

Para a produgdo de um composto de lixo com aspectos satisfatorio para a venda ao
agricultor, € importante evitar a presenca de inertes, também denominados contaminantes.
Sao particulas grosseiras, como cacos de vidro, de louca, pedacos de plastico ou de metal,
papel, pedras e outros, que podem ser removidos por meio de catacdo e de peneiramento
final do produto acabado. Outra forma de remocéo € o separador balisticos, que se baseia
no principio da diferenca de densidade dos materiais e que permite que a matéria
organica, menos densa, seja projetada a pequenas distancias, enquanto os contaminantes
sado lancados para mais longe. Pedacos de filme plastico sdo separados por ventilacéo,
quando ainda na esteira de catacdo, sendo soprados para uma gaiola em que sao
armazenados. A remocdo desses contaminantes € muito importante pois alguns deles,
como borracha, papel de revista, plastico, tecido, podem conter metais pesados, que sao
toxicos para as plantas e seus consumidores.

O sistema de descarte seletivo domiciliar em lixo seco — embalagens de papel, lata,
plastico, vidro, trapo — e lixo umido (ou molhado), composto de matéria organica, permite
obter residuos organicos mais nobres, potencialmente isentos desses contaminantes, uma
vez que o nivel de qualidade do composto ira depender da origem e da natureza da
matéria-prima.

Os materiais usados na construgdo civil constituem uma grande fonte de residuos
sélidos. Sao constituidos de uma ampla variedade de produtos, que podem ser
classificados em:

. Solo — material ndo consolidado, geralmente proveniente da
decomposicdo de rochas, que encerra matéria organica, inorganica e vida bacteriana;

. Materiais ceramicos — compostos por rochas naturais; concreto;
argamassas a base de cimento e cal; residuos de ceramica vermelha, como tijolos e
telhas; ceramica branca, especialmente a de revestimento; cimento-amianto; gesso e
vidro;

. Materiais metalicos — como aco, latdo, chapas de aco galvanizado, etc.;
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. Materiais organicos — como madeira natural ou industrializada; plasticos
diversos; materiais betuminosos; tintas e adesivos; papel de embalagem; restos de

vegetais e outros produtos de limpeza de terrenos.

A reciclagem dos residuos da construcdo civil consta de uma etapa de selecdo em
trés grupos:
1. Materiais compostos de areia, cal e cimentos, por exemplo, concretos,
argamassas e blocos de concreto;
2. Materiais ceramicos, por exemplo, telhas, marinhas, tijolos e azulejos;
3. Residuos nao utilizados no agregado, por exemplo, solo, vidro, plastico,

papel, madeira e outros

Depois de separado, os residuos sao triturados, obtendo-se, entdo, os agregados
reciclados que podem ser utilizados na fabricacdo de pecas pré-moldadas nao
estruturadas, agregados para sub-base de pavimentos, guias e sarjetas, e blocos de
concreto de vedacgdo. Parte dos residuos da construcédo civil pode ser reutilizada na propria
obra para o fechamento de valas e a construgcdo de contra-pisos. O agregado reciclado
apresenta qualidade inferior ao agregado tradicional, pois suas caracteristicas variam de

um lote para outro, em razéo da heterogeneidade dos residuos.
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4. RESULTADOS

Grafico 1 - Coleta regular

Coleta de lixo é regular?

Gréfico 2 - Coleta eficiente

Coleta de lixo é eficiente?

. Cerca de 46% dos entrevistados tem idade até 30 anos. Isto €, os
resultados correspondem a uma parcela jovem da populacdo da cidade do Rio
de Janeiro. Foi uma variavel ndo planejada da pesquisa de campo que produziu

novas descobertas relevantes;
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. Cerca de 3/4 dos cariocas consideram a coletiva de lixo regular na cidade
do Rio de Janeiro (Grafico 1). Isso significa que a maior parte das regides é
atendida pela Empresa publica de limpeza urbana.

. Cerca de 2/3 dos cariocas consideram a coletiva deficiente (Grafico 2). De
fato, € uma avaliacao subjetiva que pode ser influenciada pelas condicdes de
urbanizacao e civilidade de cada comunidade. O Gréfico 3 mostra a pontuacdo
para a percepcao de como a cidade do Rio de Janeiro trata seu lixo produzido.
Imagens como a situacdo das aguas da Baia de Guanabara reforcam esse
sentimento.

Gréfico 3 - Tratamento do lixo

A cidade do Rio de Janeiro trata o lixo que
produz de um modo:
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Muito Deficiente Razodvel Eficiente Muito

Deficiente eficiente

. Cerca de 2/3 dos cariocas estdo dispostos a separar o lixo reciclavel no

ambito de sua rotina residencial. Essa informacdo pode ser importante para o0s
gestores publicos de residuos. O carioca esta consciente de que precisa ajudar
a reduzir e tratar o lixo que produz (Gréficos 4 e 5).
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Gréfico 4 - Participacdo na reciclagem

Vocé estaria disposto a separar lixo
organico e reciclaveis?

\ 4

Gréfico 5 - Disponibilidade de lixeiras para recicl  &veis

Onde vocé encontra lixeiras para
reciclaveis?

o
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5. CONCLUSAO

A organizacdo em rede facilita a obtencdo de véarias vantagens as
associacfes devido a unido delas em torno de objetivos comuns. Uma rede de
associacOes de catadores de materiais reciclaveis na regido metropolitana do Rio de
Janeiro pode viabilizar: a troca de informacgao entre seus integrantes, o estabelecimento e
a conducdo de processos de interlocucdo e negociacdo politicas, a realizagcdo e o
acompanhamento de politicas publicas, a promocdo de processos de formacédo e
capacitacdo, a realizacdo de campanhas publicas de sensibilizacdo e esclarecimento, a
captacdo e distribuicdo de recursos, a prestacdo de servicos e o bem como

desenvolvimento de atividades de producédo e comercializagao.

Como alternativa para os catadores obterem maiores beneficios com a sua
participacdo na cadeia da reciclagem, aponta-se o caminho da organizacdo deles em
empreendimentos autogestionarios e a articulacdo destes em redes ou federac¢des. Dessas
acOes advém beneficios de ordem social e também econdémica que ocorrem por meio da
agregacdo de valor aos materiais reciclaveis recolhidos pelos catadores através da
verticalizacdo de seus negdcios. Isso inclui a diversificacdo das atividades por meio da
transformacao do material reciclavel e a comercializagéo direta de seus produtos.

No intuito de percorrer esse caminho, varias iniciativas foram feitas,
expressando-se na formacdo de inUmeros empreendimentos autogestionarios e redes de
catadores em todo o Brasil. Na regido metropolitana do Rio de Janeiro, por exemplo, ha
algumas iniciativas de associativismo entre os catadores de materiais reciclaveis. Apesar
destas iniciativas organizacionais, sabe-se que a maioria dos catadores ndo esta
associada entre si, mas vinculados a outros intermediarios, bem como muitos dos
empreendimentos formados ndo conseguem desenvolver as estratégias apontadas para a
agregacao de valor aos produtos comercializados pelos catadores. Dessa situacédo advém
a seguinte questdo: considerando o atual sistema da cadeia da reciclagem, como as
associacfes de catadores de materiais reciclaveis da regido metropolitana do Rio de

Janeiro podem se organizar para comercializarem seus produtos diretamente com as
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industrias recicladoras? Buscando resposta a esta questdo, o presente trabalho tem como
objetivo propor uma alternativa de organizacéo logistica para as associa¢cfes de catadores
de materiais reciclaveis dessa regido, a fim de propiciar a comercializacdo direta de
produtos junto as industrias recicladoras, visando a agregacdo de valor aos materiais

comercializados pelos catadores.

Figura 3 - Modelo para atuacao de catadores
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Recentemente, muitos paises, especialmente os desenvolvidos, tém
implantado instrumentos econdmicos na sua politica de gestdo ambiental. A escolha dos
instrumentos, em substituicdo as regulacbes de comando e controle, tem como principais
objetivos aumentar a flexibilidade, a eficiéncia e a reducdo de custos na politica de controle
de poluicdo e de exploracédo racional de recursos naturais. Em teoria, 0s instrumentos
econdmicos teriam a capacidade de regular o controle da poluicdo, tendo como base
mecanismos de mercado e, dessa forma, facilitar e tornar o envolvimento governamental
mais eficiente e efetivo. Em relacdo aos instrumentos tradicionais, essa politica poderia

apresentar diversas vantagens, tais como estimular o desenvolvimento de tecnologias de
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controle de poluicdo no setor privado, eliminar a necessidade de elaboracao de legislacao
extensa e detalhada para controle das atividades industriais e prover o governo com
receitas para apoiar programas de combate a poluicao.

Alguns exemplos de instrumentos econdémicos hoje utilizados nos paises
desenvolvidos demonstram a potencialidade dessa alternativa na conducao da politica de
gestao de residuos soélidos. As cidades de Washington e Seattle operam, atualmente, um
sistema de cobranca variavel. Cada morador deve pagar determinada quantia por
container de lixo recolhido (um container de 135 litros coletado uma vez por semana custa
US$13.75; cada container adicional custa US$9.00). Quando o numero de containers
usados mensalmente é reduzido, os residentes sdo premiados com a diminuicdo do preco
dos servicos de coleta e disposicdo de residuos. Com a implantacdo desse sistema, a
cidade de Seattle conseguiu, em pouco mais de uni ano, reduzir em 30% a coleta mensal
de residuos solidos. A experiéncia americana mostra que a eficiéncia desse sistema
aumenta, quando a cobranca € instituida paralelamente a um programa de coleta seletiva
de residuos solidos. E importante ressaltar que, apesar do sucesso do sistema, 0
mecanismo de "pagar por sacola" (pay-per-bag) apresenta alguns problemas. O alto custo
da fiscalizacdo do sistema, desavencas sobre a base da cobranca e as formas de
pagamento sdo questdes que precisam ser superadas.

A "cobranca para disposicao” (dispose charge) € uma segunda modalidade
de instrumento econbmico usado cada vez mais frequentemente nos paises
desenvolvidos. Por esse sistema o calculo do custo de disposicao de residuos em aterros
sanitarios e incineradores levam em consideracdo: o peso, tipo de material e a forma de
tratamento necessario antes de sua disposi¢do. Em alguns estados americanos, como no
caso de Maryland, por residuos considerados toxicos, como pneus e 0leo, pagam-se taxas
mais elevadas. Afetando as empresas em sua-estrutura de custos, esse instrumento
procura induzir a diminui¢cdo da geracdo de residuos e sua maxima reciclagem.

Uma terceira modalidade de instrumento econdmico € o denominado
sistema de deposito-restituicdo (deposit-refund sysfem). Essa taxa, que incide sobre o
preco final do produto para o consumidor, tem o0 objetivo de estimular a reciclagem e
prevenir a poluicdo. Na maioria das vezes esse instrumento é usado para garrafas de
bebida. Nos Estados Unidos, dez estados ja implantaram depdsitos obrigatorios para

garrafas de refrigerante e de cerveja. Por esse sistema, 80 a 95% das garrafas estao
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sendo entregues voluntariamente nos containers. Cada garrafa devolvida significa a
economia de 5 a 10 centavos de dolar. Também adotado na Finlandia, esse sistema
permitiu que 90% das garrafas fossem dirigidas aos containers de reciclagem. Na Suécia,
o sistema, usado para latas de aluminio, aumentou a porcentagem de latas devolvidas de
70 para 80%. No caso das baterias de automoveis, esse sistema também tem gerado bons
resultados, Nos Estados Unidos, no estado de Rhode Island, a compra de qualquer bateria
obriga 0 pagamento de uma taxa de depdsito no valor de US$5.00. O consumidor fica
isento desse pagamento se a antiga bateria € retomada ao comerciante na compra de uma
nova. Os depdsitos recolhidos dos compradores eram mantidos pelos comerciantes em
uma conta especial. Em 1989, 80% dos depdsitos efetuados foram transferidos para o
Estado, demonstrando o alto grau de adesao da comunidade a esse programa. O sistema
foi considerado um sucesso.

Ao final de década de 80, surgiram as primeiras criticas ao estimulo
apenas a recuperacao e reciclagem dos residuos. As vantagens atribuidas a reciclagem de
materiais tais como menor consumo de energia e reducdo do volume de residuos,
deveriam ser relativizadas, uma vez que o processo de reciclagem, de produzir residuos,
necessitava de matérias-primas e energia consideraveis. Além disso, percebeu-se que 0
incentivo da politica de reciclagem, apesar de considerada ainda hoje um importante
instrumento de politica de gestdo de residuos solidos, da forma estava sendo conduzida
acabava possibilitando uma externalizacdo dos custos para as empresas, em relacdo ao
reaproveitamento dos residuos. (Nesse processo nao existe vinculacdo entre residuos
gerados e fonte geradora. Os residuos sdo coletados na maior parte das vezes por
terceiros e revendidos.) Dessa forma, mantendo o custo com o reaproveitamento e
reciclagem dos produtos, externamente ao processo produtivo, havia estimulo para que a
reducdo de residuos desnecessarios, ja no inicio do processo produtivo, fosse uma
prioridade para as empresas. Por fim, além da dos limites da reciclagem, ampliaram- se
também as criticas a falta de uma politica especifica para tratamento de residuos téxicos e
ao aumento das exportacbes desse material para disposicdo final em paises em
desenvolvimento. O final de década de 80 marca o estabelecimento, nos paises
desenvolvidos, de novas prioridades em relacdo a gestdo de residuos sélidos. Na terceira
fase, antes de diminuir a de determinados bens, é prioritario que eles ndo sejam sequer

gerados. Em vez de serem reciclados, é prioritario que sejam. Antes de deposita-los em
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aterros sanitarios, € prioritario reaproveitar a energia presente nos residuos, por meio de
incineradores.

O éxito desse processo, portanto, depende de medidas que atuem desde a
fase do design do produto. Os novos produtos devem priorizar a utilizacdo de material que
possa ser, em primeiro lugar, reaproveitado ou, quando isto ndo for possivel, reciclado.
Além disso, os produtos devem ter uma vida longa e apresentar facilidade para servigos de
reparacdo. Uma segunda mudanca refere-se as alteragbes no modelo de produgéo. O
processo de producdo deve ser realizado de forma a utilizar menor quantidade de energia
e matérias-primas, além de produzir menos residuos. S&o necessarias politicas que
estimulem o emprego de nonwaste, low-waste e clean technologies. Quanto ao sistema de
distribuicdo dos produtos, priorizam-se também embalagens de transporte que possam ser
reutilizadas ou recicladas, tais como containers; pallets e outras, retornaveis, e nado do tipo
one way.

O setor de consumo também representa parte importante desse processo.
Modificacdes dos habitos de consumo, como priorizar a compra de produtos que utilizem
menos embalagens ou produtos que possam ser reciclados, constituem exemplos da
contribuicdo deste setor. Com a adocdo dessas medidas e da montagem desse sistema

complexo, espera-se alcancgar 0os seguintes objetivos:
a) Reducéo do consumo de recursos naturais, de material e energia;

b) Reducéo da poluicdo decorrente do processo de producéo;

¢) Reducéo do volume de residuos
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7. ANEXOS

ANEXO A - Instrumento de pesquisa utilizado na coleta de dados

PESQUISA

BAIRRO/CIDADE:

IDADE:

SEXO:

1. Em sua Comunidade, a coleta de lixo é regular e eficiente?

SIM NAO

2. Em sua Comunidade, existe coleta de lixo seletiva?

SIM NAO

3. Em sua rotina, vocé encontra lixeiras para reciclaveis:

Empresa Transporte Colégio *

4. Vocé estaria disposto a separar lixo organico e lixo reciclavel em sua residéncia?

JAFACO PODERIA NAO

5. Em sua opinido, a cidade do Rio de Janeiro trata o lixo que produz de um modo:

Muito eficiente

Eficiente

Razoavel

Deficiente

Muito deficiente
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